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Het eigen karakter van 
lokale politieke groeperingen
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Lokale politieke groeperingen zijn een 

bijzonder fenomeen. Omdat ze geen bin-

ding hebben met landelijke politieke par-

tijen, spelen ze een heel eigen rol in de 

lokale politiek. Niet alleen omdat ze zich 

meestal sterker dan andere partijen rich-

ten op plaatselijke vraagstukken, maar 

ook omdat hun politieke stellingnamen 

niet eenvoudig kunnen worden herleid 

tot ideologische tegenstellingen. Van-

wege hun traditionele sterke vertegen-

woordiging in het katholieke zuiden van 

Nederland zijn ze lange tijd beschouwd 

als een onderdeel van de regionale poli-

tieke folklore, dat met de modernisering 

van het lokaal bestuur naar de marge zou 

verdwijnen. Sinds de raadsverkiezingen 

van 1990 maken lokale politieke groepe-

ringen echter een opmerkelijke groei door 

in delen van het land waar ze eerst nau-

welijks vertegenwoordigd waren. Vanaf 

2002 bezetten zij gezamenlijk de meeste 

raadszetels. Over hun functioneren is des-

ondanks weinig bekend. Om na te gaan 

hoe lokale politieke groeperingen zich 

onderscheiden van lokale afdelingen van 

landelijke politieke partijen, hebben wij 

onderzocht hoe zij invulling geven aan de 

klassieke functies van politieke partijen: 

de organisatie- en mobilisatiefunctie, de 

programmatische functie en de nomina-

tiefunctie (de rekrutering en selectie van 

kandidaten). Hiervoor is gebruik gemaakt 

van een enquête onder bestuursleden van 

politieke groeperingen (N = 250) en een 

enquête onder bestuursleden van lokale 

partijafdelingen en lokale politieke groe-

peringen (N = 1.800). Beide enquêtes 

zijn in 2006 in opdracht van het ministerie 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-

relaties uitgevoerd. Ons artikel in Local 

Government Studies doet verslag van dit 

onderzoek.

Als het gaat om de organisatie- en mo-

bilisatiefunctie, blijken lokale politieke 

groeperingen het beter te doen dan plaat-

selijke afdelingen van landelijke partijen. 

Hun ledental is weliswaar lager, maar het 

aantal actieve leden is verhoudingsgewijs 

groter. Waar plaatselijke partijafdelingen 

in bijna alle gevallen een daling van het 

aantal leden rapporteren, stijgt het leden-

tal bij plaatselijke politieke groeperingen.
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Op het gebied van de programmatische 

functie blijken lokale politieke groeperin-

gen zich duidelijk te onderscheiden van 

plaatselijke partijafdelingen. Aan de hand 

van enquêtegegevens over de doelstellin-

gen en uitgangspunten van lokale politie-

ke groeperingen blijken drie afzonderlijke 

typen lokale politieke groeperingen te 

kunnen worden onderscheiden: lokalisti-

sche partijen, protestpartijen en belangen-

partijen.

Lokalistische partijen –  richten zich voor-

al op de kwaliteit van het gemeentebe-

stuur en de lokale democratie. Ze heb-

ben een tamelijk apolitiek karakter; het 

enige punt waar ze zich inhoudelijk op 

profi leren is het behoud van het eigen 

karakter van de gemeente. De helft 

van alle lokale politieke groeperingen 

valt onder deze categorie. Het gaat 

hier veelal om lokale partijen met een 

betrekkelijk lange historie. De meeste 

daarvan hebben naamsaanduidingen 

als Algemeen Belang of Gemeentebe-

langen.

Protestpartijen –  laten zich vooral leiden 

door hun verzet tegen een gemeentelijk 

plan of hun onvrede over het functio-

neren van het gemeentebestuur. Ruim 

een kwart van de lokale groeperingen 

kan in deze groep worden ingedeeld. 

Het gaat hier om relatief jonge partijen 

die veelal bekend staan als leefbaarpar-

tij, stadspartij of onafhankelijke partij.

Belangenpartijen. –  Het laatste type be-

staat uit lokale politieke groeperingen 

die zich inzetten voor de belangen van 

specifi eke groepen inwoners. Bijna een 

kwart van alle lokale groeperingen 

valt onder deze categorie. Net als de 

lokalistische partijen bestaan ook de 

belangenpartijen vaak wat langer. Do-

minante naamsaanduidingen in deze 

categorie zijn dorpslijsten, senioren- en 

jongerenpartijen, of persoonslijsten.

Lokale politieke groeperingen zijn moei-

lijk ideologisch te duiden volgens het 

klassieke links-rechtsschema, maar ne-

men wel een duidelijke positie in ten 

opzichte van plaatselijke vraagstukken. 

Daarbij voegen ze drie politieke scheids-

lijnen toe aan de traditionele links-rechts-

tegenstelling:

Partijen met een lokalistisch profi el ac- –

centueren de tegenstelling tussen het 

gemeentelijke belang enerzijds en het 

regionale, provinciale of landsbelang 

anderzijds. Daarbij appelleren ze aan 

de gedachte dat raadsleden van lokale 

partijen beter in staat zijn om plaatse-

lijke belangen te behartigen dan verte-

genwoordigers van landelijke partijen, 

die zich sneller onder druk zouden 

laten zetten door hun partijgenoten op 

andere bestuursniveaus.

De tweede scheidslijn is die tussen  –

establishment en anti-establishment. 

Deze scheidslijn wordt vooral gepoli-

tiseerd door protestpartijen, die de ge-

brekkige responsiviteit van gevestigde 

bestuurderspartijen (meestal landelijke 

partijen) aan de kaak stellen.

Tot slot benadrukken belangenpartijen  –

geografi sche en demografi sche tegen-

stellingen tussen wijken, buurten en 

dorpskernen of tussen jongeren en 

ouderen. Hier is de gedachte dat af-

delingen van landelijke partijen te ge-

makkelijk voorbijgaan aan plaatselijke 

belangentegenstellingen.
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Op het gebied van de nominatiefunctie 

hebben plaatselijke partijafdelingen van 

landelijke partijen grote problemen. Bijna 

de helft geeft aan dat het moeite heeft ge-

kost om voldoende kandidaten te vinden 

voor deze verkiezingen. In een aantal ge-

vallen is om die reden zelfs afgezien van 

verkiezingsdeelname. Deze problemen 

spelen vooral in kleinere gemeenten, waar 

de eerder genoemde daling van het aantal 

leden zich sterker doet voelen. Lokale po-

litieke groeperingen zijn over het geheel 

genomen veel gemakkelijker aan raads-

kandidaten gekomen: hier meldt ruim een 

derde dat het hun moeite heeft gekost om 

raadskandidaten te vinden.

Als de balans wordt opgemaakt van de 

manier waarop politieke partijen hun 

functies in de lokale politiek vervullen, 

blijkt dat hun rol van verbindende scha-

kel tussen politiek en samenleving sterk 

onder druk staat. Voor lokale politieke 

groeperingen geldt een ander beeld. Al-

lereerst lopen zij voorop in de ontwik-

keling van een leden- naar kaderorgani-

satie – een ontwikkeling die alle partijen 

in meerdere of mindere mate doormaken 

– waarbij politici en een kleine kern van 

actieve vrijwilligers zorg dragen voor de 

maatschappelijke worteling van de partij. 

Op de tweede plaats roepen zij in de loka-

le politiek nieuwe politieke scheidslijnen 

in het leven, waardoor nieuwe wensen, 

thema’s en vraagstukken gemakkelijker 

op de politieke agenda kunnen verschij-

nen. Tot slot blijken lokale politieke groe-

peringen beter in staat te zijn om burgers 

bereid te vinden te kandideren voor het 

raadslidmaatschap. Dat kan te maken 

hebben met minder strikte kwaliteitseisen 

die zij aan potentiële kandidaten stellen, 

maar waarschijnlijk meer met de andere 

manier waarop zij hun contacten met de 

samenleving vormgeven.
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