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* 
De huidige politieke situatie in België wordt 

weleens omschreven als een strijd om de macht 
tussen de politieke partijen en de pressiegroepen. 
Men stelt deze konfliktsituatie voor als volgt : de 
pressiegroepen stellen zich meer ,en meer in de 
plaats van het parlement, in casu van de politieke 
partijen zodat de eigenlijke wetgevende macht uit
geoefend wordt door de pressiegroepen en het 
parlement slechts dient om elders genomen beslis
singen te bekrachtigen. 

Het ligt niet in de bedoeling van deze bijdrage 
een empirisch onderzoek te leveren naar de ge
g,rondheid rvan deze voorstellingswijze. Wel zal 
getracht worden de twee begrippen nauwkeuriger 
te omschrijven door een funktionele benadering en 
anderzijds zal een beschrijving van de mogelijke 
relaties tussen beide fenomenen nagestreefd wor
den . Dit geeft meteen de indeling van deze bijdrage 
weer, namelijk : 

Deel I Funkties van Partijen en Pressiegroe
pen. 

Deel II Relaties tussen Pa1rtijen en Pressie-
groepen. 

DEEL I 

FUNKTIES VAN PARTIJEN 
EN PRESSIEGROEPEN 

Vooraleer te kunnen spreken van funkties van 
een bepaald sociaal verschijnsel, dient men zich 
akkoord te stellen over de inhoud die men toe
schrijft aan, dat verschiljnsel. Partij,en en pressie
groepen zijn menselijke groeperingen en men is het 
er in de sociolog-ische litteratuur over e,ens om te 
beweren dat niets zo onderhevig is aan evolutie 
en verandering dan het menselijk groepsverschijn
sel omdat het ontstaan, de inhoud en de ontwikke
ling van de groep bepaald wordt door de maat-

schappij, die zich zelf in een voortdurende evolutie 
bevindt. De vraag wordt dus hier gesteld naar een 
bepaling van partij en pressiegroep. Daarna kun
nen de funkties behandeld worden. De meest akku
rate en gefundeerde manier om een bepaling te 
formuleren bestaat hierin dat men de essentiële 
kenmerken in de recente litteratuur opspoort, deze 
samenbrengt in een eerste omschrijving en dan 
toetst aan de bestaande realiteit. 

1. DE POLITIEKE PARTIJ 

In de recente litteratuur verschijnen drie basis
elementen, namelijk organisatie, ideële inhoud en 
politieke aktie . 

a) Organisatorisch element - Een partij dient 
noodzakelijk te beschikken over een organisatie, 
een inwendige struktuur waardoor men vat krijgt 
op de leden. Alle groepsverschijnselen , waarin de 
sociale betrekkingen en interakties niet gestruktu
reerd zijn, vallen dus buiten beschouwing. 

b) Ideëel element - In een partij zijn steeds 
gedachten, voorstellingen, normen aanwezig die 
haar ontstaan en bestaan verklaren. Men dient 
namelijk te weten waarom men gaat organizeren, 
waarom men een partij gaat vormen. Deze gedach
ten vinden hun oorsprong ofwel in een sociaal
ekonomische situatie, ofwel in een bepaalde filoso
fische overtuiiging . 

c) Politiek element. - Onder de aktiviteiten van 
een partij nemen de politieke aktiviteiten een voor
name plaats in. Onder politieke aktie dient dan 
verstaan te worden het nastreven van alle machts
elementen om de eigen ideëen door te zetten. Als 
voornaamste formeel machtselement in de staat 
verschijnen de politieke instellingen ( Parlement en 
Regering) die aan de partijen de mogelijkheid 
bieden hun macht grondwettelijk te laten gelden 
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met het gevolg dat de aktie van een partij primor
diaal gericht is op de toegang tot deze politieke 
instellingen. 

Op basis van deze drie elementen en na onder
zoek van de Belgische situatie staan we de definitie 
van F . Gog,uel voor ( 1 ) : 

« Le parti est, en Belgique, un groupement orga
nisé de citoyens , qui participe aux élections et qui 
a pour but de faire prévaloir une doctrine politique 
commune ,à base philosophique, économique ou 
sociale ainsi que les intérêts de ses membres, par 
la participation aux institutions politiques et !' acces
sion complèt,e ou partielle au pouvoir. » 

Elke politieke partij in Belgi,ë vertoont inderdaad 
een organisatorisch , een ideëel en een politiek ele
ment . D eze elementen bieden de mogelijkheid tot 
verschillende klassifikaties : 

1. Op basis van organisatie. 

Men dient onderscheid te maken tussen externe 
en interne organisatie . 

Wat de externe organisatie betreft, speelt de 
geografische faktor een zeer belangrijke rol en 
aldus kunnen we onderscheiden : 

a) Plaatselijke partijen : namelijk p artijen waar
van de rekrutering beperkt bl ij ft tot bepaalde ge
meenten of een ar,rondissement . Er dient echter 
opgemerkt dat deze parti jen w el de bedoeling heb
ben een nationale partij te vormen, aangezien men 
tracht in de meest kiesomschrijvingen kandidaten 
voor de wetgevende verkiezingen op de ld.jsten te 
kri jgen. In de w erkelijkheid bli jven zij echter be
perkt tot de kiesomschri jving waar ze opgericht 
worden en steunen zij zich op de plaatselijke popu
lariteit van de leider ( s )-oprichter ( s). 

D e wetgevende verkiezinigen van 1961 bieden 
hiervan een goed voorbeeld : Parti Social lndépen
dant, die 11.5 % van de .stemmen in het arrondisse
ment Bergen behaalde ( gesticht door M. l'Alle
mand )·; Parti indépendant, g-esticht door M . Sny,ers 
d 'Attenhoven ,te Brussel; Rassemblement National. 
onder leiding van M . Evrard , burgemeester van St. 
P ieters-'Woluwe. 

b) N ationalistische partijen of partij en die zich 
richten tot één van d e .twee, geografisch omschre
ven kultuurgemeenschaippen , name.Li jk Vlaanderen 
en Wallonië. Van Vlaamse zijd e heelft men het 
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V.N.V . en de Nationalistische Partij gekend en 
beschikt men thans over de Volksunie, als typische 
Vlaams-nationalisti sche partij . Aan Waalse zijde 
bestaat op dit ogenblik geen nationalistische par tij, 
alhoew el er in het verleden wel (mislukte) pogin
gen zijn ,geweest : Le Parti d 'Unité Wallonne en 
Le Parti lrrédentiste. 

c) Unitaire of N ationale partijen, die zich uit
strekken over het volledig staatsgebied. B.S .P., 
C.V.P. en P.V.V . kunnen hier ondergebracht wor
den. Hier kan echter nog een verdere indeling 
gemaakt worden, namelijk naar de graad van zelf
standigheid of autonomie waarover de twee kul
tuurgemeenschappen in het raam van de nationa le 
partij beschikken. 

Het is voornamelijk in de C.V.P . dat deze auto
nomie tot ui ting komt, onder druk van de V laamse 
vleugel van deze partij die zelf onrechtstreeks 
onder elektorale druk staat van de nationalistische 
partij , de Volksunie. Ook in de B.S.P . groeit dit 
autonomie-verschijnsel, alhoewel er nog een ster
kere, centralistische tegenactie bestaat. In d e P . V. 
V . is deze beweging slechts na de verkiezingen van 
1961 in gang gezet . 

Naast de ex terne organisatie kunnen ook de 
interne organisatorische kenmerken beschou cl 
worden, nameli jk groepsdiscipline, wijze van be
sluitvorming, rekruteringsmodaliteiten, administra
tieve organisatie , aantal leden, enz. D it valt echter 
buiten thet obj ekt van deze beschouwin g,en . 

2. Op basis van de idee. 

Iedere politieke partij heeft een programma, dat 
de weerslag is van een bepaalde gemeen chap e
lijke politieke doktrine ofwel van een aantal speci
fieke belangen. Gaat het om belangen, dan spreekt 
men van belangenpartij ; zo is de V olksunie een 
partij , die exclusief de Vlaamse belangen verde
digt . 

Gaat het om een doktrine, dan dient men onder
scheid te maken tussen beginselpartij op sociale 
grondslag en op religieuse grondslag ( 2) . 

(1) F . Goguel: La vie politique et les pal'tis en France, 1950-
1951, p. 179, geciteerd i n Ganshof Van Der Meersch, • Pouvoir de 
fait et règle de droi t dans Ie fonctionnement des institutions 
poli t iques "· B r ussel , 1957, p. 34. 

(2) Onder scheid gem aakt doo r P rof. Dr. F. Van Mechelen in 
zij n ku11sus • Sociale Strukturen en Instellingen n. Leuven, 1960 
(Stencil ). 

Dit artikel uit Res Publica is gepubliceerd door Boom bestuurskunde en is bestemd voor anonieme bezoeker



De beginselpartij op sociale grondslag steunt 
zich op specifieke opvattingen betreffende de orde
ning van het sociale leven . Zo leggen de B.S .P . 
en de Kommunistische part ij de nadruk op de rol 
van de Staat, terwijl de P.V.V. voorrang verleent 
aan de vri je wilsbeschikking van het individu. 

De beginselpairtij op religieuze grondslag laat 
zich .leiden door religieuze motieven , bijvoorbeeld 

de C.V.P . 

In werkelijkheid is het onderscheid tussen begin
sel en belang moeilijk te maken omdat zowel een 
beginselpartij bepaalde belangen verdedigt als een 
belangenpartij verwij st naar een bepaalde doktrine. 

3. Op basis van de politieke aktie. 

Zoals hoger vermeld, bestaat de politieke aktie 
van de partijen in de eerste plaats in het veroveren 
van of het doordringen tot de politieke insteUingen 
(Parlement ). 

In dit perspektief zijn drie soorten van partijen 

mogelijk : 

a) Partijen die weinig of geen kans maken om 
vertegenwoordigd te zijn in het Parlement. Zo bij 
voorbeeld de scheurpartijen en ook de plaatselijke 
partijen (dr. Supra). 

b} Parti jen die wel doordringen in het Parle
ment, maar door hun geringe vertegenwoordiging 
geen aanspraak kunnen maken op regeren. Men 
kan ze als oppositiepartijen betitelen. Voorbeeld : 
Kommunistische Partij , Volksunie. 

c) Partijen die een ruimere vertegenwoordiging 
in het Parlement krijgen en kunnen geroepen wor
den om te regeren of om mede te regeren . In het 
eerste geval gaat het om regeringspartijen (bij
voorbeeld, B.S.P.-C.V.P . kunnen elk de absolute 
meerderheid behalen) , in het tweede geval om 
meder,egerings- of •sam.enwe:rkingspart.i j,en ,(bijvoor
beeld, de P .V .V . kan theoretisch wel de absolute 
meerderheid behalen, maair in de praktijk kan ze 
slechts .mede-regeren met een andere partij) . 

Na deze verschillende klassifikaties, die een alge
meen beeld verschaffen van de· politieke partijen in 
België, kan nog gewezen worden op het feit dat 
het bestaan van politieke partijen in België niet 
direkt door de Grondwet is geregeld. Wel kunnen 
zij beroep doen op het recht van vereniging en 
vergadering, de meningsvri<jheid en op art. 48, van 

de grondwet, dat het stelsel van evenredige verte
genwoordiging door de wet doet bepalen. 

Wat zijn de funkties van de politieke partij ? 

1 ° S elektie ( 3). 

De politieke partijen stellen kandidaten voor , die 
in aanmerking kunnen komen om zitting te hebben 
in de politieke instellingen. Rechtstreekse demokra
tie is immers niet mogelijk met het gevolg dat er 
een machtsdelegatie plaats vindt : de gemeenschap 
draagt haar macht over aan personen , die haar 
vertegenwoordigen. Het zijn de partij en die deze 
personen selekteren om ze bij de verkiezingen aan 
het oordeel van de gemeenschap voor te leggen . 
Aldus wordt dè politieke elite in eerste instantie 
door de p artij en bepaald. D eze funktie wordt in 
Belgi.ë door de Kieswet aan de politieke partijen 
voorbehouden . 

2° Participatie ( 4) . 

Deze tweede funktie vloeit eveneens voort uit 
het beginsel van delegatie . De partijen bieden de 
staatsburgers de mogelijkheid deel te nemen aan 
het staatsbeleid of, zoals Ganshof van der Meersch 
het zegt, « d' exercer une influence sur la gestion 
des affaires publiques » ( 5) . Via het kanaal der 
partijen kan de staatsburger zijn ideëen laten gel
den en medewerken aan zijn eigen lotsbepaling : 
eerst en voora.l kan ieder afzonderlijk burger zich 
aansluiten bij een politieke partij en .medewerken 
aan het opstellen en het formuleren van een be
paald programma, dat, overeenkomstig de doel
stellingen van de partij, dient gerealiseerd te wor
den. V ervolg ens kan de burger aan de partij de 
mogelijkheid geven haar programma te realiseren 
door , bij de verkiezingen, te stemmen voor de gese
lekteerde kandidaten van de partij . Tenslotte uit 
deze participatie zich ook in een funktie van kon
trole : de burger brengt zijn stem immers niet op 
een definiti eve wij ze uit , want op regelmatige tijd
stippen, namelijk bij de verkiezingen, kan hij zijn 
keuze wijzigen wanneer « zijn » partij hem geen 
voldoening heeft geschonken . De partij zal dus 

(3) Deze fu nk t ie word t a ls voorn aamste aangegeven door: 
V.O. Key jr, « Polities, Parties an d P r essure Groups «, New 
York, 1961 ; A. Hoogerwerf, « Polit iek e funkties va n P artijen en 
Belangengroepen », ip Mens en Ma;at&ch appij, 1961. 6, pp. 415-422. 

(4) Cf. o.a. A. Hoogerwerf o.c.: H. Bone: « Politica! Parties 
a n d Pressu,·e Gro up Polities», in Th e Annals of the American 
Academy of Political a nd So-Oial Sciences, P h iladel ph ia, 1958. 

(5) O.c ., p. 36. 
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alles in het werk stellen om de belangen van haar 
kiezers op zo ruim mogelijke wijze te realiseren 
om het vertrouwen van haar kiezerskorps te be
waren. Hierdoor neemt de burger op een perma
nente wijze deel aan de nationale politiek. Neu
mann beschouwt dit als één van de belangrijkste 
funkties : « Diese Transformierung des isolierten 
Wählers in ein zoon politikon ader seine Integra
tion in die Gruppe, die ihn erst zum bewussten 
Staatsbürger macht, bleibt eine Grundverpflichtung 
jeder echten Partei ... » ( 6). 

3° Funktie van verantwoordelijkheid. 

« Parteien kämpfe.n urn die Ausübung der Staat
lichen Entscheidungsgewalt unter ihrer eigenen 
Verantwortung oder urn einen möglichst grossen 
Anteil an der verantwortlichen Ausübung der 
staatslichen Macht. » (7). 

Iedere partij, die kandidaten voorstelt bij wet
gevende verkiezingen, geeft hiermede haar wil te 
kennen door te dringen in de staatsinstellingen en 
de politieke macht uit te oef enen. Deze wils bereid
heid sluit een funktie van verantwoordelijkheid in. 
Iedere partij dient namelijk rekening te houden 
met de mogelijkheid dat zij door de gemeenschap 
aangeduid wordt om te regeren, om de staatsmacht 
volledig of gedeeltelijk in handen te nemen. 

Wanneer zij hierin slaagt, met andere woorden , 
wanneer ze kandidaten in de politieke machtsin
stellingen krijgt, dan betekent dit dat zij verant
woordelijk is voor de ganse gemeenschap , dat zij 
niet alleen haar eigen programmapunten moet 
realiseren, maar rekening dient te houden met de 
totale ordening van het gemeenschapsleven . .Key 
spreekt van : « ... The assumption of responsibility 
for the conduct of government, once an election is 
won ... » (8) . Voorbeeld : de Belgische partijen 
leggen in hun programma weinig nadruk op de 
internationale politi,ek. Nochtans .i-s iedere par.tij er 
zich van bewust dat z,e, indien z·e ,tot regeren wordt 
aangeduid, de internationale betrekkingen volgens 
bepaalde opvattingen zal moeten uitbouwen. Ook 
hiervoor is de partij verantwoordelijk. Dit alleen 
om aan te duiden dat de partij n iet alleen verant
woordelijk is ten overstaan van haar kiezerskorps 
wat betreft de verwezenlijking van haar program
ma : de partij is bovendien verantwoordelijk voor 
het totale ,staatsbeleid. « Politische Verantwortung 
für Aktionen von nationalen Belang ist entweder 
Verantwortung vor der ganzen Nation, ader es 
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gibt keine politische Verantwortung. » (9) . Dat 
deze verantwoordelijkheid onder bestendige kon
trole van de gemeenschap staat, werd reeds aan
gehaald bij de funktie van participatie. 

4° Funktie van aanpassing. 

Ieder staatsburger is drager van een verschillende 
bewustzijnsinhoud omdat ieder burger verschillen
de belangen heeft , die bepaald worden door tal van 
faktoren, als bijvoorbeeld zijn leeftijd, burgerlijke 
stand, sociaal-ekonomische situatie, ideologische 
overtuiging, enz. Boven deze private en beperkte 
belangen staat het algemeen belang, dat de be
staansreden van de Staat uitmaakt en hoegenaamd 
niet kan geïnterpreteerd worden a,ls de som van de 
verschillende deelbelangen ( 10), maar wel a ls 
« ... un arbitrage entre des intérêts particul iers , 
arbitrage qui s 'opère soit selon un critère quantita
tif en sacrifiant les moins nombreux aux plus nom
breux ... soit selon un critère qualitatif lorsque 1' on 
impo,s•e. un sacrifice aux forits ,pou,r en faire bénéfi
cier ,les faibles » ( 11). Het is nu die taak van ,de partij 
al deze private be.langen om te zetten of op te 
nemen in een aktie-programma waardoor zij meent 
het best het algemeen belang te benaderen. Zij 
dient de verschillende eisen of belangen van haar 
leden te schaven, af te wegen, aan te passen aan 
de eisen van het algemeen belang. H. Bone drukt 
het uit als volgt : « Politica! parties have the func
tion of accomodating the demands of private inte
rests into the larger public interests » ( 12). Neu
man spreekt van « Durchpolitisierung privater 
Interessengruppen und ihren Einbettung in die 
Gesamtinteressen » ( 13'). Prof. Krui jt zegt tenslot
te dat politieke partijen soms op tegengestelde 
belangen van verschillende groepen moeten letten 
en tot een kom promis zien te komen ( 14) . 

Samengevat, geeft dit het volgende : aan de 
basis ligt een grote diversiteit van private belan-

(6) Geciteerd in M.G. Lange : « Polit-ische Soziologi », Ber lin, 
1961, p. 62. 

(7) J.H. Kaiser: « Die Repräsentatio11 organisier ter Interee-
sen », Berlin , 1956, p . 242. 

(8) V.O. Key jr., o.c. 
(9) J.H. Kaiser, o.c., p. 242. 
(10) Ganshof Van Der Meer sch , o.c., p . 61. 
(11). G. Vedel: « La notion de diaJogue dans les dérnocraties 

modernes », in « Grands· problèmes de l a science politique con
temporaipe », Brussel, 1958, pp. 7-27. 

(12) H. Bone, o.c. 
(13) Neuman in M.G. Lange, o.c., p. 62 . 
(14 ) Prof J.P. Kruijt: «Pressiegroepen", in Socialisme en 

Demokratie, 1962, 10, p. 669. 
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gen. De partijen dienen in hun schoot de deelbe
langen van hun leden aan te passen aan elkaar en 
om te vormen tot een samenhang. Deze samenhang 
dient dan geformuleerd te worden in objektieven 
met aangifte van de middelen om ze te realiseren. 
Tenslotte dienen de ,verschillende partijen hun pro
g,ramma aan elkaar aan te passen. om tot een bruik
baar kompromis te komen, tenzij zij alleen de 
regeringsmacht in handen krijgen, wat in België, na 
de tweede wereldoorlog slechts éénmaal is gebeurd, 
namelijk de homogene C.V.P.-regering van 1950-
1954. De funktie van aanpassing is dus dubbel : 

1 ° In de partij komt er een grotere eenheid tot 
stand van de verspreide, specifieke deelbelangen. 

2° Tussen de partijen onderling - althans de 
regeringspartijen - dient een kompromis, een aan
passing gezocht die een eenheid, van hogere rang 
dan de vorige, tot stand brengt in het politiek 

proces. 

We menen met selektie. participatie, verantwoor
delijkheid en aanpassing de voornaamste funkties 
van de politieke partij omschreven te hebben. We,1-
licht kunnen nog andere funkties aangehaald wor
den, maar deze kunnen dan telkens op een of 
andere manier herleid worden tot de vie,r be
schouwde funkties . 

Het weze nog vermeld dat deze beschouwingen 
slechts betrekking hebben op de partijen in de par
lementaire demokratie. 

II. DE PRESSIEGROEP 

Dezelfde weg wordt gevolgd als voor de poli
tieke partij : basiselementen, bepaling, funkties. 

De basiselementen die voorkomen in de recente 
studies over pressiegroepen zijn de volgende : 
groep, belang en aktief optreden. 

a) Groep. 

De notie « groep » dient opgevat als « a stable 
pattern of interaction between a number of people 
who interact repeatedly » ( 15). De groep affir
meert zich dus als een geheel ten overstaan van de 
rest van de ,samenleving. Dit veronderstelt een 
zekere vorm van organisatie, wat bepaalde niet ge
struktureerde groepsverschijnselen als bijvoorbeeld 
massa, publiek, leeftijdsgroep, stand, ras buiten 
onze optiek sluit. 

Deze laatste zijn eerder als potentiele groepen 
te beschouwen, vermits zij op een bepaald ogenblik 
kunnen overgaan tot strukturering en interaktie. 

b) Belang. 

Een pressiegroep baseert zich steeds op een 
belang of een aantal belangen, die gemeenschappe
lijk zijn aan de leden van de groep. Dit belang, 
oorzaak van organisatie, kan van zeer verscheiden 
aard zijn : algemeen of speciaal. materieel of imma
terieel. latent of manifest. 

c) Aktief optreden. 

Het belang, dat oorzaak is van organisatie, geeft 
ook aanleiding tot aktief optreden van de pressie
groep. Hierdoor worden verstaan alle handelingen, 
gedragingen en interakties die uitgaan van de pres
siegroep zowel ten overstaan van de politieke be
sluitvormingsorganen als t-en ovestaan andere 
groepen , als ten overstaan van individualiteiten : 
« Au total, !'analyse des groupes de pression est, 
pour une part, celle de leurs rivalités » ( 16). De 
pressie of drukking maakt slechts een deel uit van 
die aktiviteiten en kan op haar beurt niet gelijk 
gesteld worden met geweld. Lasswell en Kaplan 
maken in dit verband onderscheid tussen « private 
armies ». die politieke beslissingen door middel van 
gew eld forceren, en « pressure groups » die dit 
doen door niet gewelddadige middelen ( 17). 

Dit aktief optreden heeft steeds dezelfde doel
gerichtheid, namelijk het realiseren van de belan
gen. die aan de basis liggen. Hiertoe bestaat een 
gamma van moge1i,jkheden, van midde'len, onder
meer het beïnvJoeden van de overheid, de politieke 
macht, die dringende maatregelen kan uitvaardigen 
ten voordele van de beschouwde groep en ten koste 
van andere groepen. Het is dan ook logisch dat 
een belangrijk aandeel van de groepsaktiviteiten 
in deze ,richting zal gaan. 

Op basis van deze drie elementen staan wij de 
volgende omschrijving van pressiegroep voor : 

« An interest group is a forma! organization of 

(15) Ma-0k enzie : « Pressure Gtoups•: The Concept u a l Frame
work » , in P ol itica! Studies, 1955, pp. 247-255. 

(16) J. Meyna ud: « Les gr oupes de pression » , in de Reeks 
« Que sai s-j c » , P.U.F., 1960, p. 32. 

(17 ) Gec iteerd in Prof. Dr. J .A. Van Doorn: « Pressiegroepen : 
correk t.ie of corrupt ie » , in Pressiegroepen . Reeks Me ns en Mede
m ens, Ui tg. Het Spectrum, 1959 , p. 66 . 
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people who share one or more common aims or 
concerns and who are trying to influence the course 
of events - in particula,r, the formation and admi
nistration of public policy by government, - so as 
to protect and promote their interests » ( 1'8-). 

Meerdere auteurs leggen de nadruk op dit poli
tieke as pekt ( 19). Sommige beschouwen het zelfs 
als een conditio sine qua non voor de ,pressiegroep: 
gebeurt er geen beïnvloeding van de staatsorganen, 
dan kan men niet meer van pressiegroep spreken. 
We staan hier voor een begripsver.eng.ing zowel 
van de pressiegroep als van de politiek. 

Politiek duidt niet alleen op het beïnvloeden van 
staatsorganen, maar dekt alle handelingen, waar
door een groep of een individu richtinggevend of 
beslissend opt,reden ten overstaan van andere 
groepen of individuën. Het basiskoncept is dus 
MACHT : een pressiegroep is een machtsgroep. 
Als machtsinstelling zal zij trachten haar doelstel
lingen te realiseren, de belangen van haar leden te 
verdedigen en dit met alle middelen die haar ter 
beschikking staan, onder meer door het beïnvloeden 
van de overheid, wat wij dan « politiek in sensu 
stricto » noemen . Aldus beschikt ze over een aantal 
politieke funkties sensu stricto, die zo dadelijk in 
beschouwing zullen genomen worden. Eerst nog 
enkele algemene vaststellingen. 

Zoals voor de politieke partij, kunnen aan de 
hand van de drie basismerken de pressiegroepen 
in verschillende klassifikaties ondergebracht wor
den: 

1 ° Op basis van de organisaûe. 

De geografische faktor speelt ook hier een be
langrijke rol : 

- plaatselijk ( voorbeeld : Comité voor de Stich
ting van een Rijksuniversiteit te Antwerpen); 

regionaal ( voorbeeld : Ekonomisch Komite voor 
de Kempen) ; 

nationalistisch (voorbeeld : V.V.B. , M.P .W., 
E .R.V., C.E.W.); 

- unitair (voorbeeld : A.C.V., C.S.C., A .B.V.V., 
F .G .T .B.). 

Bij deze indeling moeten volgende opmerkingen 
gemaakt worden : 

a} D e geografische omschrii'ving van een belang 
is zeer delikaat aangezien datgene, wat ogenschijn-
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lijk als plaatselijk of regionaal belang kan aange
duid worden, zeer dikwijls een weerslag heeft op 
een brndere geografische gemeenschap. D it i,s ibiij 
voorbeeld zeer duidelijk in het aangehaalde comité 
voor de stichting van een Rijksuniversiteit te Ant
werpen. 

b} Deze geografische indeling wordt doorkruist 
door een indeling van een gans andere aard, name
lijk « sectional interests » en « genera! interests > 

of deelbelang ,en algeme,en belan,g. Bij het syndi
kaat komt dit onderscheid bijvoorbeeld tot uiting : 
het syndikaat verdedigt als geheel de « genera! 
interests » van de werknemers, terwij l d e deelbe
langen ( of hier specifieke beroeps-belangen) door 
de verschillende beroepsfederaties in het syndikaat 
verdedigd worden. Over dit onderscheid zal in 
punt twee ( 2°) nog verder gehandeld worden. 

c) Het adjektief « nationalistisch » mag hier n iet 
in staatkundige zin opgevat worden, namelijk a ls 
het bewust streven van een bevolkingsgroep naar 
een politieke of staatkundige zelfstandigheid, maar 
wel in de ruimere socio-kulturele betekenis, name
lijk het bewustzijn te behoren tot een bepaalde 
onderscheiden bevolkingsgroep. 

2° Op basis van het belang. 

Hier dient men onderscheid te maken tussen 
algemeen en deelbelang. Het onderscheid is in wer
kelijkheid echter moeilijk te maken omdat ieder 
deelbelang kan bijdragen tot de verhoging van het 
algemeen belang en wie het algemeen belang dient, 
ziet daarom zijn eigen specifiek belang niet tekort 
gedaan : het zijn twee entiteiten die in elkaar 
haken . Bovendien stellen we vast dat : « de ideolo
gie van nagenoeg iedere belangengroep zal hard
nekkig het algemeen belang vooropstellen en het 
doen voorkomen dat dit belang niet beter kan wor
den gediend dan door de bevordering van de 
speciale interesse, die in het geding komt :> ( 20) . 

Het meest bruikbare onderscheid ligt in de ge
draging van de groep : 

« The general-interest group is likely to be more 
permeable t:han the special-interest group. T he 

(18 ) R. Carr: American Democracy in Theory and Praotice, 
New York, 1961, p. 106. 

(19 ) Vgl o.m. - Stammer : « Interessenverbände und Pa.r
t eien » , ip Kö ln er Zeitschrift für Soziologie und Sozialpsycho
Jo.gi e, 1957, pp. 587-605. - Lange: o.c ., p. 91. - Kruijt: o.c., 
p. 671. - Gansho f Van Der Meersch: o.c., p . 64. 

(20) Van Dool'n , o .c ., p . 68. 
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special-interest group wil! show greater .perseve
rance and intensity. » (21) 

Daarnaast dient ,een onderscheid gemaakt t,e 
worden naar de aard v,an het belang : is het mate
rieel of immaterieel. met andere woorden, worden 
,er praktische, materiële voordelen verwacht o,f 
tracht men all.een een speciaal idee te bevorder,en? 
Dit J.aaste noemt Potter « promotional groups » 

(22 ). 

Men zou dit onderscheid ook als volgt kunnen 
formuleren : enerzijds belangen sensu stricto ( ma
ter.ieel voordeel) en anderzijds ideëJ.ee belang,en, 
« shared attitudes, promotional groups ». 

In de eerste reeks kan men dan alle sociaal
ekonomische, professionele en lukratieve pressie
groepen onderbrengen, in de tweede de ideologi
sche, religieuse, kulturele •groepen. Veel praktisch 
nut ,verschaft dergelijk onderscheid echter niet om
dat praktisch elke ,pressiegroep nu eens in de eerste 
reeks dan weer in de tweede kan thuis worden ge
wezen ; de syndikaten schijnen een typisch voor
beeld te zijn van belangen sensu stricto. Anderzijds 
kan het echter niet geloochend worden dat het 
syndikaat een bepaalde (stands-) ideologie ver
dedigt, een zuiver opvoedende rol kan vervullen. 

Tenslotte dient het onderscheid gemaakt tussen 
latente en manifeste belangen . De manifeste belan
gen zijn de belangen die de pressiegroep openlijk 
in haar vaandel draagt ; de latente daarentegen 
zijn de belangen die uiteinde!Hjk worden nages
,!Jreefd, maar verborgen worden gehouden onder de 
dekmantel van de maniifeste ( 23). Voorbeeld : 
Het Nationaal A'ktiekom.itee voor de vri'jheid van 
het land en van de taalvrijheid heeft als manirfest 
belang : het vrij gebruik van beide landstalen in 
het ganse land. Alis latent belang : het verkdjigen 
van wetteiLijke miaatregeJ.en ter bescherming van 
Franstalige minderheden in Vlaanderen! 

3° Op basis van de aktie. 

De pressiegroepen kunnen eveneens ingedeeld 
worden naar de aard van hun aktiviteiten. Grosso 
modo kan men onderscheid maken tussen pressie
groep met een uitsluitende of overwegende poli
tieke aktiviteit ( in sensu stricto) en pressiegroep 
die hierop slechts in bepaalde omstandigheden be
roep doet en daarnaast tal van andere funkties 
v,ervullen. De e,erste zou men kunnen aanduiden 
als « pressiegroep ad hoc » of « one-shot move-

ment « : zij ontstaat en bestaat om één bepaald 
belang te realiseren en bij de verwezenlijking hier
van verdwijnt ze ; bijvoorbeeld het Komitee voor 
vrijheid •en demokratie, opgericht als aktiekomitee 
tijdens de schoolstrijd, is verdwenen met het slui
ten van het Schoolpakt. 

Daarnaast zijn de syndikaten maatschappelijke 
instellingen geworden, die naast specifiek politieke 
ook andere funkties uitoefenen en dit op lange ter
mijn. Stammer maakt eveneens dit onderscheid : 

« .. . die unter Berufung auf ein spezifisches Teil
interesse von selbständig agierender Verbänder 
bei passender Gelegenheiten meist mit Hilfe des 
Lobbying ausgeübte " Ad hoc Pressure .. » ; 

« ... die Grossverbänden oder Ve,rbandsgemein
schafoen auf lange Sicht mit entwickelten Pro
grammatik in Hinblick auf wesentliche Teile 
des politischen Entscheidungshandelns prakti
zierte " gesellschafts-politische Pressure ,. » 
(24) . 

Wat zijn de politieke funkties van de Pressie 
Groep? 

Wanneer hier gesproken wordt van « politieke » 

funkties van de pressiegroep, dan bedoelen we 
daandoor politiek in sensu stricto, nameHjk die 
funkties welke betrekking hebben op de werking 
van de politieke gezagsorganen . Wat de ,politieke 
partij betr,eft, hebben we ,vastgesteld dat de poli
tieke aktie, namelijk de verovering van de politieke 
instelling , een basiselement is . Uit deze politieke 
aktie haalt de partij haar politieke funkties, die 
essentieel zijn voor haar. De pressiegroep daaren
tegen werd omschreven als een machtsgroep (poli
tiek in sensu lato) met als bijkomend element : de 
politieke aktie. Deze politieke aktie vormt het raak
vlak tussen partij en pressiegroep en daarom be-

(21) Beer en Ula m : « P atterns of Gover nment », New Yor k , 
1958, pp. 33-41. 

(22) P otter: « Organized Groups in British Nation a l Polities », 
London, 1961, p. 119. 

(23 ) Het kri t er ium va n ondersch ei d t u ssen m anifest en l atent 
ligt hier in de graad va n oprech t heid van de pressiegroep. 
Streeft zij werkeli j k n a wat zij b eweer t te beogen , da n valt het 
onderscheid t ussen m a nifest en l aten t weg. Best aat er ech ter 
een sch eifüng u ssen de ui terlijk waarneembare en de eige n
lijk bedoeld e belangen, da n verschi jnen de m a ni feste en Laitente 
belangen. Ons onde rscheid slui t niet aan bij di t va n Dah ren
dorf in zijn « Class a nd Gla ss Conflict in Industri a l Society» 
waar deze het k r ite r ium van on derscheid legt in de aJ da n niet 
be wuste b eleving van de aan wezige bela ngen. 

(24) O. Sta.mm er, o.c., pp. 587-605. 
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perken we ons voor de pressiegroep tot de politieke 
funk ties . 

1 ° Selektie. 

Bij de politieke partij hebben we vastgesteld dat 
de 1funktie van selektie in België door de wet aan 
de partij is voorbehouden : het zijn slechts de par
tijen die bij verkiezingen kandidaten selekteren, 
die in aanmerking kunnen komen in de politieke 
instellingen te zetelen. Boven deze juridische vast
stelling staat ec!hter de sociolo.gische : de partij 
houdt bij deze selektie niet alleen rekening met de 
verschillende pressiegroepen die zich onder haar 
kiezerskorps bevinden, zij wordt bovendien bij deze 
selektie in sterke mate beïnvloed door de pressie
groepen. Deze laatste stellen zelf bepaalde kandi
daten voor op de lijst van de partij die niet nood
zakelijk lid zijn van de beschouwde pressiegroep, 
maar haar belangen toch genegen zijn. Naarge
lang de macht van de pressiegroep, wordt hier al 
dan niet gevolg aan gegeven ( zo kan een hierarchie 
van de pressiegroepen opgemaakt worden op basis 
van de verkiezingslijst van een partij : in de ene 
streek bezetten bijvoorbeeld de arbeiders de eerste 
plaatsen, in een andere de boeren, in een derde de 
middenstanders). Deze funktie wordt sterk bena
drukt in de Amerikaanse litteratuur ; zo schrijft 
Key ondermeer : « The influence of private groups 
may be f elt in the drafting of party platforms, in 
the making of nominations and in the election 
itself » (25). 

iD:e politieke situatie ligt echter anders in Ame
rika : men heeft namelijk een tweepartijenstelsel 
zonder sterke partijdiscipline en zonder vaste ideo
logie, wat de kansen van de pressiegroepen ver
hoogt om binnen te dringen in de partijen. Dit 
neemt niet weg dat ook in West Europa en met 
name in België, de funktie van selektie door de 
pressiegroepen wordt uitgeoefend. Ook in ons Par
lement hebben talrijke leden van pressiegroepen 
zitting, die optreden als hun spreekbuis. Nochtans 
dient opgemerkt dat de pressiegroepen meer geïn
tegreerd zijn in ons partijenstelsel, voornamelijk 
dan de sociaal-,ekonomische : dit verzwakt echter 
hun effektieve macht niet, wel integendeel. 

2° Participatie. 

De pressiegroep biedt aan de staatsburgers in 
het algemeen, en aan haar leden in het bijzonder, 
de mogelijkheid deel te nemen aan het politieke 
proces. Hoe ? Eerst en vooral op het eJ.ektorale 
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plan. De pressiegroep, die de belangen van een 
bepaalde bevolkingsgroep verdedigt, oefent een 
direkte invloed uit op de selektie van kandidaten 
door de partijen. Bovendien kan ze de p rogrammas 
( dit is het geheel van de te verwezenli jken objek
tieven) van de ,politieke partijen in sterke mate 
beïnvloeden door de opname van specifieke belan
gen te eisen, die door de leden van d e pressiegroep 
geformulee,rd worden. Hiertoe beschikt zi j over een 
machtig wapen, namelijk de elektorale bedreiging. 
De pressiegroep kan bij de v-erkiezingen haa r steun 
aan een bepaalde partij onttrekken en deze toe
wijzen aan een andere. 

Een veel gebruikte methode bestaat hierin dat e 
pressiegroep bij de verkiezingen aan haar leden e 
kandidaten aanwijst in de verschillende partijen 
die haar belangen gunstig gezind zijn. 

Bovendien kan de pressiegroep zich omvormen 
tot een politieke partij, waardoor zij een dir-ekte 
participatie aan het politiek proces beoogt. D it is 
echter een zeer uitzonderlijke gedraging, waarop 
hier niet nader wordt ingegaan. 

Wat de politieke funktie van participatie op elek
toraal vlak dus betreft, deze is tweevoudig : ener
zijds het aanwijzen en verkiezen van kandidaten in 

de politieke partij, anderzijds het mede-formuleren 
van partijprogrammas. De participatie is hier dus 
indirekt omdat ze verloopt langs de partijkanalen, 
behoudens het geval waar de pressiegroep zelf een 
partij gaat vormen. 

Naast en boven het elektorale vlak komt de 
participatiefunktie van de pressiegroep ook nog tot 
uiting op andere gebieden, namel ijk rechtstreekse 
relaties tussen de pressiegroepen en de politieke 
besluitvormingsorganen. We verklaren dit aan e 
hand van drie vaststellingen : 

1 ° De Staat wordt meer en meer gesocialiseerd, 
dit wil zeggen de staatsaktiviteit breidt zich uit tot 
de meest diverse aspekten van de samenleving. 

2° De samenleving wordt steeds ,meer ingewük!keld 
en verscheiden : op elk gebied hee.ft men behoefte 
aan specialisten. 

3° Er is een verschuiving van het ind ividualis
tisch denken naar het denken in groepen . Het 
groepsveirschi,jnsel neemt in sterke mate toe : 

(25) V. 0. Key Jr., o. c. 
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« there appears to be ar-ising a new spirit of socia
lization among men and a tendency to combine in 
groups for itheir common inter,est » ( 26), stelde 
Pendleton Herring .reeds in de jar,en 20 vast. 

Het gevolg van deze situatie is dat de staat 
bij de behandeling van bepaalde, specifieke aspek~ 
ten van de samenleving, beroep zal doen op het 
advies van specialisten terzake. Deze specialisten 
kunnen de politieke partijen zijn - vooral dan de 
belangenpartij - maar gewoonlijk zijn het de 

pressiegroepen omdat zij in hun beperkt gebied de 
meest omvattende, zij het dan subjektieve, infor
matie kunnen verschaffen. Deze belangrijke vorm 
van ,participatie kan geïnstitutionaliseerd zijn 
(voorbeeld : N.A.R., C.R.B., Prijzencommissie) 
maar is dit niet noodzakelijk, bijvoorbeeld de fre
kwente kontakten tussen reg·ering, parlementaire 
commissies of groepen parlementairen met de ver
tegenwoordigers van de pressiegroepen. 

3° Funktie van onafhankelijkheid. 

Wij hebben vastgesteld dat zowel de politieke 
partij als de pressiegroep de politieke macht na
streven ; dit gebeurt met verschillende doeleinden : 
de politieke partij beoogt de verovering van deze 
macht, de pressiegroep beoogt slechts de beïnvloe
ding ervan. :Dit brengt voor de politieke partij een 
funktie van verantwoordelijkheid mee : men kan 
haar namelijk ter verantwoording roepen voor het 
gevoerde beleid, het kiezerskorps beslist op regel
matige tijdstippen souverein over het al of niet 
deelnemen van de partij aan de uitoefening van de 
politieke macht. Bovendien draagt zij een verant
woordelijkheid voor « die Gesamtordnung des 
politischen Lebens ». 

De pressiegroep daarentegen bezit die verant
woordelijkheid .niet : « Die Führung eine.r Interes
sengruppe aber kann Massnahmen von der Trag
weite eines Streiks oder eines Generalstreiks durch
iführen, die das Leiben der Nation au.f da,s emrp
findlichste in Mitleidenschaft ziehen, ohne class die 
Nation die Führer dieser gewaltigen Macht poli
tisch zur Verantwortung ziehen könnte » (27). Er 
is hier dus geen kontrole van het kiezerskorps 
mogelijk op de aktiviteiten van de pressiegroep. 
Zij staat totaal los, onafkankelijk, zelfstandig, 
zowel ten overstaan van het kiezerskorps als van 
de politieke instellingen, alhoewel deze laatste een 
zeer sterke druk en beïnvloeding van de ,pressie
groepen kunnen ondergaan. Voor deze politieke 
macht draagt zij echter geen verantwoordelijkheid. 

Naast dit negatieve aspekt van onafhankelijk
heid, is er ook een positief aspekt aan verbonden. 
De pressiegroep oefent een dynamische funktie 
uit : zij geeft weerklank aan de nieuwe belangen 
die steeds opnieuw in de gemeenschap tot stand 
komen, zij formuleert deze op specifieke, originele 
en tevens direkte wijze. Men zou kunnen opwerpen 
dat de politieke partijen toch het eerste klankbord 
zijn van de wijziging in de maatschappelijke ver
houdingen. Ons inziens zijn zij dat slechts in twee
de instantie omdat de partijen rekening dienen te 
houden met tal van faktoren, onder andere, de 
partij-politieke doktrine, het vinden van technieken 
om deze nieuwe belangen tegemoet te komen, de 
inschakeling in hun programma, hun kiezerskorps. 
De pressiegroep heeft deze faktoren niet in over
weging te nemen door haar onafhankelijke ,positie 
in de maatschappij : geen doktrinaire overweging, 
geen bekommernis om ,realisatie-technieken, geen 
aanpassing aan andere belangen, geen souverein 
kiezerskorps dat over haar ,politieke macht beslist. 
Zij ziet alleen haar eigen oorspronkelijk belang, 
wat de weerslag is van wat leeft in de realiteit en 
aldus verschaft zij de materie, de voedingsbodem 
waaruit de partijen aktiepunten kunnen halen. 

Dit dynamisch aspekt leidt tot de vierde funktie 
van de pressiegroep. 

4° Funktie van oorspronkelijkheid. 

Burdeau omschrijft deze funktie als volgt : « Les 
proglI'aim,mes pa•rtisans eux-,mê:mes ne coueSipondent 
pas à Ia vérité des aspirations particulières, aux 
diverses situations ou les hommes sont ,placés. Au 
lieu de se fondre en quelques tendances générales, 
les volontés conservent leur originalité. Le phéno
mène de cristallisation que traduit Ia formation de 
I' opinion dans la démocratie classique ne parvient 
pas à s 'accomplir dans la démocratie gouvernan
te » ( 28). 

Breitling zegt hetzelfde : « Verbände haben ganz 
bestimmte Ziele. Darin unterschieden sie sich etwa 
von solchen Parteien, die Vertreten des ganzen 
Volkes (nicht nur einer bestimmten Bevölkerungs
schicht) für Regierungen und Parlamente aufstel
len wollen und sich daher mit sehr allgemeinen, 

(26) P. H erring: Group Represen tatio n before Congress, Ba l
ti more , 1929. 

(27) J .H. Kaise r , o .c., p. 242 . 
(28) G. Bnrdean: Trai té de Sciences Politiqnes . T. VII. La 

Démocrati e go uvernant~, P a ri s, 1957, pp. 82-148. 
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dehnbaren Wahlplattformen begnügen müssen » 

(29). 

Nog meerdere auteurs kunnen aangehaald wor
den, maar de grondidee blijft steeds identiek, 
namelijk de pressiegroep verdedigt één bepaald 
specifiek belang , en dit op een oorspronkelijke 
wijze, zoals h et tot uiting komt bij de be
trokken leden van de maatschappij. In tegenstel
ling met de politieke partij heeft de pressiegroep 
geen funktie van aanpassing van verschillende be
langen aan elkaar omdat zij in se geen rekening 
dient te houden met die andere belangen. 

Op het plan van de praktische realisatie gebeurt 
er wel een aanipassin1g, zelfs door de pressiegroe
pen, dit dan om opportuniteitsredenen : we mogen 
echter de technieken niet verwarren met de funk
ties. Als tegengewicht van verstarring en gesloten
heid van organisaties en milieus, geven zij nieuwe 
belangen stem en laten speciale belangen beter tot 
hun recht komen ( 30). Deze funktie van oor
spronkelijkheid is dus ook dynamisch omdat de 
pressiegroepen de maatschappelijke ontwikkeling 
op de voet volgen, gestalte en gedaante geven aan 
nieuwe toestanden en de politieke besluitvormings
organen hierop attent maken. Aldus bepalen zij in 
zekere zin het aktieterrein van de politieke par
tij en, die als voornaamste taak hebben overeen
komsten te bereiken voor het geheel van deze be
langen en eisen, zoals hog er reeds werd aange
haald. De pressiegroep beperkt zich tot « to shape 
public policy » ( 31 ) . 

III . BESLUIT 

Welke gevolgtrekkingen komen naar voor na 
deze beknopte studie van de funkties van politieke 
partijen en pressiegroepen in hun relaties tot de 
politieke besluitvormingsorganen ? 

We stellen vast dat deze funkties voor een groot 
deel identiek zijn, maar elkaar toch niet volledig 

dekken. 

1. Wat betreft de gelijkheid. 

Pressiegroepen en politieke partijen oefenen 
beide de funktie van selektie uit. Formeel be
schouwd selekteren de partijen de kandidaten die 
in aanmerking komen om verkozen te worden en 
ze kunnen hierbij beroep doen op wettelijke grond
slag . We hebben echter vastgesteld dat de pressie-

254 

groepen door hun machtspositie deze selektie op 
sterke wijze kunnen beïnvloeden : aldus oefenen 
ze op informele wijze eveneens de funkt ie van 
selektie uit . 

Wat betreft de participatie bestaat er evenmin 
een wezenlijk onderscheid tussen pressiegroep en 
politieke partij : beiden bieden de staatsburger de 
mogelijkheid deel te nemen aan het politieke pro
ces . Bij de politieke partij wordt di t hoofdzakelijk 
beperkt tot de elektorale periode; bij d e pressie
groepen spelen de verkiezingen ook een belangrijke 
rol in de participatie maar bovendien treden zij 
bestendig in een al dan niet geïnstitutionaliseerde 
relatie met de overheid. We zouden het als volgt 
kunnen stellen : de politieke partij biedt de staats
burger de participatie van regelmatig kiezer - de 
pressiegroep raakt de staatsburger ook als kiezer, 
gezien haar elektorale machtspositie, maar boven
dien raakt ze de staatsburger in zijn funktie van 
« specifiek-belanghebbende ». 

2. Wat betreft de ongelijkheid. 

Het essentieel verschil tussen par tij en pressie
groep is hierin gelegen, dat de partij een funktie 
van verantwoordelijkheid en daarmee gepaard 
gaande ,integirati-e uitoefe nt, terwj•jl de pressiegroep 
onafhankelijk en oorspronkelijk blijft. Hoger w erd 
reeds uiteengezet dat die verantwoordelijkheid 
twee aspekten bevat, namelijk eensdeels het feit 
dat men ter verantwoording kan geroepen worden, 
anderdeels het oog hebben voor de totale proble
matiek van het gemeenschapsleven. Welnu, de 
pressiegroep vertoont deze aspekten niet : ze kan, 
politiek gezien, niet verantwoordelijk gesteld wor
den voor haar daden - ze bekleedt een ona fhanke
lijke positie, - ze dient haar eisen ook niet aan 
te passen aan die van andere, omdat het haar taak 
niet is tot een kompromis te komen ; ze bezit een 
funktie van oorspronkelijkheid. 

« -Die Verantwortung ist das entscheidende Kri
terium. In allen möglichen Ubergängen bezeichnet 
sie den Punkt, an dem aus einer lnteressengruppe 
eine politische Partei wird » ( 32) . Kaiser legt dus 
de ·nadruk op de verantwoordelijkheid en in ver-

(29) R. Breitling : Die Ver!Jä nde in der Bunde r epublik, Mei-
senheim, 1955, pp. 83-160. 

(30) Vgl . Van Doorn, o.c .. P. 83. 

r 31) H. Bone, o.c. 
(32) J .H. Kaiser, o.c., p . 243 . 
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band met de integ.ratie stelt hij vast dat ook de 
pressiegroepen langzamerhand oog gaan krijgen 
voor de « Gesamtordnung » , onder dwang van de 
verbondenheid van de industriële gemeenschap en 
ook wel om meer vat te krijgen op de publieke 
opinie. 

De funktie van aanpassing zou volgens Kaiser 
meer en meer het wezen van de pressiegroep gaan 
uitmaken. Wij betwisten deze voorstelling niet, 
maar stellen alleen vast dat iedere pressiegroep 
haar spedfiek belang tracht voor te stellen als het 
algemeen belang en misschien daarom een alge
meen programma formuleert, dat in schijn rekening 
houdt met de ganse gemeenschap. H et zwaarte
punt blijft echter liggen in het eenzijdig poneren 
en verdedigen van de specifieke belangen ( terloops 
kan hier nog verwezen worden naar het hoger 
vermelde onderscheid tussen latente en manifeste 
belangen). 

Wanneer de pressiegroep bovendien algemene 
programmas gaat formuleren, geeft ze reeds infor
meel haar streven naar verantwoordelijkheid te 
kennen en is de overgang naar politieke partij 
dichtbij . W ij blijven dus b ij onze stelling dat het 
onderscheid in funkties van partij en press iegroep 
dubbel is : verantwoordeli jkheid en aanpassing 
voor de partij, onaifhankel ijkheid en oorspronke
hj,khe~d voor de pressiegroep, ondanks de schijn
bare evolUJtlie naar aanpassiing en verantwoordie
lijkheid van deze laatste. 

DEE :L II 

RELATIES TUSSEN PARTIJEN 
EN PRESSIEGROEPEN 

Bij de studie van de funkties van partijen en 
pressiegroepen w erd vastgesteld dat deze voor een 
deel gelijklopend zijn, dat ze op hetzelfde terrein 
betrekking hebben, namelijk de ruimte gelegen tus
sen staatsburger en staatsorganen, dat ze in zekere 
zin aanvullend voor elkaar optreden. 

De partij is geleidelijk aan uitgegroeid tot het 
aangewezen orgaan voor de politieke machtsuit
oefening. Aangezien een belangrijk aandeel van de 
aktiviteiten van de pressiegroep bestaat in het beïn
vloeden van dez,e ·gezagsorganen, is het een nor
maal v-erschijnsel te noemen dat er b epaalde rda
ties en verhouding,en bestaan tussen pressiegroep 

en par,oi•j. Deze rdaties worden niet alleen gelegd 
vanuit ,de pressiegroep want ook d e partij is -
vooral dektoraal - geïnteresseerd in het bestaan 
van goede relaties met verschillende pressiegroepen 
di-e een belangr~jk ded van haar kiezerskorps 
kunnen uitmaken. 

Welke situaties zijn mogelijk ? 

Jean Meynaud onderscheidt er vijf, namelijk : 
(33) . 

« 1. Neut.ralité du groupe vis-à-vis des formations 
partisanes ,en présence. 

2. L'octroi du soutien du groupe aux hommes 
qui lui sont favorables, que! que soit leur 
parti. 

3. L'établissement de liens privilégiés entre un 
groupe et un parti . 

4. La formation par les groupes d e partis capa
bles d'assurer la défense de leurs idéaux. 

5. La soumission des groupes aux partis qui les 
utilisent comme un instrument de pénétration 
dans les milieux spécialisés. » 

Deze vijf verschillende situaties kunnen in feite 
herle.id worden tot twee grondsituaties, namelijk : 

1. De twee eerste situaties wijzen op het ont
breken van relaties tussen de pressiegroep en één 
bepaalde politieke partij . 

2. De drie overige situaties zijn gekenmerkt door 
het bestaan van vaste relaties tussen de pressie
groep en één bepaalde politieke partij . 

Jean Ladrière gaat uit van de partij en ontdekt 
aldus volgende grondsituaties met verschillende 
varieteiten ( 34) : 

« I. Groupes intégrés dans les partis. 

1. Un ,groupe dans un parti. 
2. Plusieurs groupes dans un parti . 
3. Un groupe dans plusieurs partis. 
4 . Plusieurs grnupes dans plusieurs partis . 

II. Groupes en dehors des partis. 

1. Sans interaction. 
2. Avec interaction. 

III. Figures plus complexes. » 

(33) J. Meyna.ud: « Nouvelles Etudes sur les groupes de pres
sion en France» , Pa.ris, 1962, pp. 123-127. 

(34 ) J. La.drière: « Les groupes de pression et Ie processus 
politiqu e globa.l », in Cou l'ier h ebdoma.da.ire, no 88. Centre de 
Recherches et d 'lnformation Socio-Politique (C.R .T. S.P. ). 
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We stellen vast dat, de komplekse figuren te 
buiten gelaten, d eze tweede grondvorm overeen
stemt met de eerste van Meynaud, terwijl Ladrière 
in zijn -eerste grondsituatie verder gaat dan Mey
naud, hij betrekt er namelijk ook de relaties in van 
de pressiegroep met meerdere politieke partijen, 
iets wat Meynaud slechts indirekt in beschouwing 
neemt, namelijk waar hij spreekt over de relaties 
tussen de pressiegroepen en personen uit de ver
schillende ,politieke partijen . Het schema van La
drière is ruimer dan dit van M eynaud, maar ook 
kunstmatiger want het is bijna uitsluitend op inter
nationaal vlak dat men voorbeelden kan aanhalen 
van zijn derde en vierde geval in de eerste grond
situatie. Er wordt tenslotte weinig gezegd aan
gaande het overheersend element in de relaties, 
wat toch wel van belang is voor het verloop van 

deze relaties . 

Tenslotte het schema van Sternberger ( 35) 

« 1. Verbände die Parteien beherrschen. 
2. Parteien die Verbände beherrschen. 
3. Ve,rbände die selbe zu Parteien werden wol-

len. 
4. Verbände die innerhalb der Parteien wirken. 
5. Verbände in welcher Parteien wirken. » 

Sternberger klassifreert dus in funktie van het 
overwegend element en aldus zijn ook bij hem twee 
grondsituaties te onderkennen, namelijk : 

1. - Situaties waar de pressiegroep overheer
send .is ( dit is het geval van punten 1, 3 en 4) . 

2. - Situaties waar de partij het leidend element 
is ( dit is het geval voor punten 2 en 5). 

Deze klassifikatie voldoet niet volledig ; ener
zijds wordt geen aandacht geschonken aan de 
positie van neutraliteit, die in werkelijkheid toch 
wel voorkomt, en anderzijds zijn de laatste twee 
situaties zo algemeen omschreven ,dat voor elk van 
de situaties verschillende variaties mogelijk zijn. 

Wij stellen het volgende situatie-schema voor 

A. Situatie van neutraliteit of ongebondenheid. 

Hiermee wordt bedoeld, dat zowel pressiegroep 
als politieke partij onafhankelijk staan tegenover 
elkaar. Er bestaan geen bepaalde vaste relaties . De 
pressiegroep treedt in kontakt met elke partij en 
tracht een gunstige houding ten overstaan van haar 
belangen te bekomen. Een uiting hiervan kan men 
vaststellen bij de verkiezingen, waar de pressie-
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groep in de verschillende partijen de kandida ten 
steunt die haar belangen genegen zijn ( voorbeeld : 
Bond van Grote Gezinnen van België, V .V.B.). 

B. Situatie van gebondenheid. 

Partij en pressiegroep staan hier n iet meer in 
een onafhankelijke positie tegenover elkaar, maar 
tussen beide verlopen een aantal min of meer vaste 
relaties . 

We onderscheiden volgende gevallen : 

1. Situatie van organieke verbondenheid tussen 
partij en pressiegroep met : 

a) Partij als overheersend e1ement. 
Dit is ondermeer het geval wanneer de partij 

steunt op een systeem van :hul,p- en steunorgani
saties, waarin verschiltlende deelbeilangen van de 
partrjleden worden opgevang,en, maar waar de 
invloed van de partij op onverdeelde wijze bli jft 
gelden (voorbeeilden : C.V.P .-A.C.W., V.K.W .. 
-Boerenbond, -N.C.M.V . + dedorganisaties). 

b) Pressiegroep als over heersend element. 
Dit i,s •het ,geval wanneer de pressiegroep over

gaat tot de oprichting van een p olitieke partij 
maar ook wanneer de rpressieg•roep door haar 
kwantitatieve of kwa1itatieve macht een zodanige 
positie in de partij verorvert, dat deze laatste het 
werktu,ig wordt van de pressiegroep ( voorbeeld 
voor het eers:te geval : de christelijk,.,demokratische 
partijen « opgericht » door de Kerk ; voorbeeld 
voor het tweede geval : B.S.P .-A.B.V .V., alhoe
wel de ,situatie hier niet altijd even duidelijk is). 

2. Situatie van onderlinge relaties tussen par tij 
en pressiegroep. 

In tegenstelling met de vorige situatie bestaat 
hier geen organieke verbondenheid maar wel een 
systeem van losse relaties, wat Meynaud « es 
liens privilégiés » noemt. Zo kan men bijvoorbeeld 
wijzen op de relaties tussen holdings-werkgevers
verenigingen en de P.V.V .-konservatieve vleugel 
van de C.V.P. 

In Eng.eland bestaat een zeer duidelijk voorbeeld 
van deze situatie, namelijk de rela ties tussen de 
Conservatieve Partij -en de Federa tion of British 
Industrie. 

(35) D. Stern ber ger: « Der Staat der Gegenwart un d die Wirt
scha ft lichen und a usserwirtsch aftlichten Interessengruppen ., 
in Kö lner Zeitschrift für Soziologie, V, 1952, p . 204. 
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Deze situatie berust op volgende grondslag : de 
pressiegroep steunt de partij bij de verkiezingen of 
meer algemeen door een finantiele hulp, terwijl de 
partij zich verbindt de belangen en eisen van de 
pressiegroep in haar aktieprogramma op te nemen. 
Deze relaties kunnen echter steeds verbroken of 
gewijzigd worden, wat niet het geval is voor de 
situatie van organieke verbondenheid. 

Tenslott,e kan ook hier nog onderscheid gemaakt 
wor,den naar het overheersend element : gewoon
lijk is dit de partij , alhoewel de indirekte invloed 
van sommige pressiegroepen soms zeer zwaar kan 
doorwegen. 

In België bevinden de meeste pressiegroepen zich 
in een situatie van organieke verbondenheid met 
één bepaalde partij ; de neutrale pressiegroepen 
treden vooral de laatste jaren naar voor terwijl de 
situatie van losse relaties vooral achter de schermen 
verloopt. 

Hoe valt dit te verklaren ? 

Er dient op gewezen dat de drie nationale par
ti jen in België zowel een strenge partijdiscipline als 
een strakke partij-ideologie kennen . Zowel de 
C.V.P. als ,de B.S.P . en in mindere mate de 
P .V.V. trachten de gehele mens in al zijn funkties 
en facetten te bereiken, beroep op hem te doen en 
met dat doel richten zij een reeks deelorganisaties 
op waar de specifieke belangen van de leden in 
overeenstemming worden gebracht met de partij
belangen. Zo werkt men een volledig systeem van 
sport-, jeugd- , vrouwen-. kultuur- , syndikale-, ver
bruiks- en bijstandsverenigingen uit, waar de par
tijleden te,recht kunnen. Hierdoor kennen de pres
siegroepen reeds een gevaarlijke konkurrentie, 
wanneer zjj opgericht worden buiten een partij
kader. Er is echter meer : wanneer de pressiegroep 
tracht in kontakt te treden met een partij , heeft ze 
onmiddellijk ook af te rekenen met deze deelorga
nisaties, met het gevolg dat ze praktisch gedwongen 
wo11den achter de schermen te gaan onderhandelen. 
De kans op succes is hier echter ook weer relatief. 
gezien de partijdiscipline en de strakke ideolog.ie. 

* 

Vandaar ,dat de meeste pressiegroepen zich in 
he t kader van één bepaalde partij bevinden en 
trachten hierin hun drukking te laten gelden. De 
situatie is gunstig voor hen wanneer « hun » partij 
tot regeren of mede-regeren wordt aangeduid, ze 
is minder gunstig wanneer deze zich in oppositie 
bevindt. 

Nochtans stelt men de laatste jaren een evolutie 
vast in de richting van een toename van de neu
trale pressiegroepen die, zonder zelf gebonden te 
zijn aan één bepaalde politieke partij, de verschil
lende partijstrekkingen in zich over koepelen en 
de mogelijkheid bieden in verschillende partijen 
invloed uit te oefenen. Als voorbeelden : 

a) De Bond voor Grote en Jonge Gezinnen, die 
duidelijk haar katholieke traditie wil doorbreken 
en een grotere representativiteit van de verschillen
de partijstrekkingen in zich nastreeft . 

b) De Vlaamse Volksbeweging, die zich sedert 
haar laatste kongres duidelijk gedistancieerd heeft 
van de Volksunie en zich opw,erpt als pressie
groep voor aHe Vlaamse belangen zonder onder
scheid rinzake ideologische of partijpolitieke strek
kingen. 

Deze evolutie wordt onder meer verklaard door 
onze huidige politieke situatie, ,die berust op een 
kompromis tussen wat in ons land traditioneel als 
« links » en « rechts » wordt aangeduid, wat on
vermijdelijk een weerslag heeft op de taktiek van 
de ,pressiegroep. 

De positie van neutraliteit is ,voor de pressie
groep ongetwijfeld de meest aangename omdat zij 
de mogelijkheid biedt met om het even welke ,rege
ring in kontakt te treden. De organiek-verbonden 
pressiegroep beschikt op dit ogenblik nog over de 
grootste effektieve macht, maar niets weerhoudt ons 
van een mogelijke machtsverschuiving ten voor
dele van de neutrale pressiegroepen te gewagen. 
wanneer de tendens van toenadering tussen 
« links » en « rechts » de partijdiscipline en ideolo
gie meer zal gaan versoepelen. 
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